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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley No. 139
de 2023 Camara.

Respetada presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisidon Segunda de la Camara de Representantes y de acuerdo a lo reglado por
la Ley 5 de 1992, me permito presentar informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de ley No. 139 de 2023 Camara, Por medio de la
cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare -
ATCC como una organizacion campesina promotora y defensora de la paz y
los derechos humanos en la region del Carare”

Cordialmente,

RY PERDOMO GUTIERREZ
onente

,,,\ —
______ jUw,l %5 LHU

H R NORMAN BANOL ALVAREZ
Ponente Coordinador.
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“INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY NO. 139 DE 2023 CAMARA.

“Por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare - ATCC como una organizacion campesina
promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I Objeto y finalidad del proyecto de ley.

. Tramite y Antecedentes legislativos del proyecto de ley.

. Contenido del proyecto de ley 139/2023C votado en comision segunda
Camara de Representantes y motivacion de los autores.

V. Consideraciones sobre el proyecto de ley.

V. Impacto fiscal.

VL. Conflicto de intereses.

VIl.  Cuadro de cambios y modificaciones al articulado para segundo debate.
VIIl.  Proposicion.

IX.  Texto propuesto o contenido del proyecto de ley para segundo debate.

l. Objeto y finalidad del proyecto de ley.

El proyecto de ley tiene como finalidad hacer reconocimiento a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare — ATCC, conformada por poblacion
campesina, afrodescendiente e indigena que habita en una regién conformada por
fracciones territoriales de los municipios de la Belleza, Sucre, Bolivar, El Pefon,
Landazuri y Cimitarra en Santander.

El reconocimiento a esta asociacion se promueve por su histérico aporte a la
defensa de los Derechos Humanos, al desarrollo social y comunitario de la region
del Carare, asi como por su vocacion y compromiso con la paz y la democracia en
el pais.

Como acciones concretas se propone un acto de reconocimiento de parte del
Gobierno nacional dirigido a esta asociacion y acompafamiento para su
fortalecimiento organizativo comunitario.

Adicionalmente, realizar un reconocimiento a la comunidad del Corregimiento de
La India (Landazuri, Santander) y su area de influencia, como territorio de la Vida,
la Paz y la Reconciliacion de Colombia.

Como acciones materiales, se propone autorizar los recursos y disposiciones
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necesarias para la puesta en marcha de los proyectos que se ejecutaran con
motivo del reconocimiento y los honores que se rinden a la comunidad de la
Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare, con la finalidad de avanzar
en un proceso de memoria y reparacion colectiva en favor de la ATCC.

Il. Tramite y antecedentes legislativos del proyecto de ley.

Este proyecto de ley fue presentado por los siguientes congresistas: Senadores:
Omar de Jesus Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos, Griselda Lobo Silva, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Imelda Daza Cotes. Representantes: Jairo Reinaldo
Cala Suarez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, German
José Gémez Lopez, Pedro Baracutao Garcia Ospina.

Fue radicado ante la secretaria de la Camara de Representantes el dia 16 de
agosto del afio 2023.

El proyecto de ley fue publicado en la gaceta del congreso numero 1189 de 2023.
Remitido a la Comision segunda de la Camara de Representantes para su tramite
legislativo. Recibidé la categoria de ley ordinaria de acuerdo a su objeto de
reconocimiento o de honores a favor de una asociacién de trabajadores
campesinos.

En Comision Segunda de la Camara de Representantes han sido asignados como
ponentes para primer debate, los honorables Representantes, Edison Viadimir
Olaya Mancipe y Norman David Baol Alvarez. Esta designacion se dio por medio
del oficio numero CSCP — 3.2.02.094/2023(1IS), con fecha 12 de septiembre del

afo 2023.

E| dia 27 de septiembre de 2023, el H.R. Edison Vladimir Olaya Mancipe, presenta
ante la comision segunda, su renuncia a este proyecto de ley.

El primer debate en Comisién segunda de la camara de Representantes fue
realizado el dia 14 de noviembre del afio 2023, anunciado el 8 de noviembre del
afo 2023 y publicado en la gaceta 1344/23.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate por voto positivo de todos los
asistentes a la sesion de comision segunda de la Camara de Representantes
realizada el dia 14 de noviembre del afio 2023.

Posteriormente, a través de oficio CSCP - 3.2.02.285/2023 la secretaria de la
Comision segunda de la Camara de Representantes, con fecha 15 de noviembre
de 2023, designa como ponentes a: H.R. NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ,
Ponente Coordinador, a H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE y adiciona
para segundo debate a la H.R. MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ. q
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En el tramite de este proyecto de ley, la H.R. Mary Anne Perdomo Gutiérrez,
presentd el PL 267/2023C que tenia similar objeto al de esta ponencia. Para evitar
tramite de un proyecto de ley similar, la H.R. Mary Anne Perdomo Gutiérrez, como
autora de la iniciativa, decide presentar oficio de retiro del PL 267/2023C.

El titulo del PL 267/2023C era el siguiente:

“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia rinde publico
homenaje a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare -ATCC como
simbolo nacional de Paz y Reconciliacion, se realiza reconocimiento al
Corregimiento de La India como territorio de la Vida, la Paz y la Reconciliacion, y
se dictan otras disposiciones”.

El PL 267/2023C estaba compuesto por 7 articulos que pretendian el
reconocimiento y adicionalmente, el desarrollo de proyectos dirigidos hacia las
comunidades.

Comprendiendo la dimensién que buscaba la H.R Mary Anne Perdomo Gutiérrez
con el PL 267/2023c, se procedera a realizar ajustes al articulado que se radicara
con esta ponencia del PL 139/2023C, para plenaria de Camara de Representantes
en segundo debate. Los correspondientes ajustes al articulado se evidenciaran en
el acapite VIlI de esta ponencia, y de forma unificada, en el texto de articulado a
ser votado en plenaria de la Camara de Representantes.

M. Contenido del proyecto de ley 139/2023C votado en comisién
segunda Camara de Representantes y motivacion de los
autores.

El proyecto de ley sometido a esta comision constitucional esta compuesto por 4
articulos. Por su brevedad se transcriben de forma literal.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto exaltar y reconocer publicamente
en el ambito nacional e internacional a la Asociacién de Trabajadores Campesinos del
Carare — ATCC por su histérico aporte a la defensa de los Derechos Humanos, al
desarrollo social y comunitario de la regién del Carare, asi como destacar su vocacion y
compromiso con la paz y la democracia.

ARTICULO 2. ACTO DE RECONOCIMIENTO: Realicese un acto de reconocimiento por
parte del Gobierno Nacional a la ATCC en el corregimiento de La India, municipio de
Landazuri, Santander, por su trabajo social y comunitario a favor de la paz, la democracia,
la defensa del territorio, y la promocion y defensa de los Derechos Humanos.

ARTICULO 3. Autoricese al Gobierno Nacional, asi como a las entidades territoriales
donde la ATCC desarrolla su proyecto social y comunitario, a adelantar un proceso de
acompanamiento para fortalecer su dinamica organizativa generando las garantias
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necesarias para su desarrollo como organizacion social, permitiendo el fortalecimiento de
su trabajo social y comunitario y el mejoramiento de las condiciones socioeconomicas de
Jos asociados.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

Como sustento al articulado, los autores expusieron los siguientes
argumentos.

“ a Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) es una organizacion sin
animo de lucro, conformada por poblacion campesina, afro descendiente e indigena que
habita en una regién conformada por fracciones territoriales de los municipios de la
Belleza, Sucre, Bolivar, El Pefién, Landazuri y Cimitarra.

Su 4rea de influencia se estima en unas 110.000 hectéreas, entre la Reserva Forestal
Protectora Nacional Cuchilla del Minero y las mérgenes del rio Carare. También tiene
injerencia territorial en el Parque Regional Natural Serrania de las Quinchas.

La organizacién fue creada en el afo 1987 a raiz de la crisis humanitaria desatada por la
violencia ejercida por los grupos armados (guerrilla de las FARC, paramilitares de Puerto
Boyaca y Ejército Nacional) sobre la poblacion civil.

Su accionar esté sustentado basicamente en la accién colectiva y auténoma, el dialogo
humano y la reconciliacién, postulados con que encaro las politicas de aniquilamiento
planteadas por los protagonistas de la guerra, manifestando decididamente la
determinacion popular de no servir a sus fines ni permitir que sus acciones siguieran
desangrando el territorio.

Aun con el asesinato de sus primeros directivos, en compafila de la periodista Silvia
Margarita Duzén el 26 de febrero de 1990 en la poblacién de Cimitarra, la ATCC sigui6
insistiendo en un proyecto regional que trajera consigo el desarrollo socio econémico
como ingrediente fundamental para la reconciliacién y la paz. Sufrié las épocas mas
cruentas de la violencia politica del pais, sus constantes transformaciones a raiz de la
incorporacién de economias mafiosas a la lucha armada, la desmovilizacién de las
Autodefensas de Puerto Boyacd, la negociacion y desmonte de las estructuras de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP y la subsiguiente aparicion en
los ultimos afios, de nuevas facciones armadas en los territorios de anterior confrontacion,
momentos atravesados en su totalidad por una evidente corrupcién institucional.

El éxito de los didlogos en esta regién del Magdalena Medio santandereano a partir de
1987, comenzé a alentar las luchas civiles en otras regiones del pais, de donde mas tarde
surgirian otras Comunidades de Paz, Asambleas constituyentes por la paz y expresiones
de soberania popular y defensa del territorio frente a las acciones armadas y las
desproporcionadas politicas estatales. La ATCC se convirtié6 en una referencia que para
los afios noventa era inevitable a la lente de muchos sectores de la opinién publica
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La ATCC es el unico proceso de organizacion desde la base, que ha logrado formalizar
acuerdos de no agresion a la poblacion civil por parte de los actores armados. Se asume
como una experiencia totalmente endégena. Su permanencia en el tiempo radica en su
caracter independiente de cualquier influencia religiosa o politica.

Logré preservar la vida de mas de 10.000 personas a través de su proceso de
interlocucion y mediacion con los grupos armados desde mediados de la década de los
ochenta y es un referente de construccién de paz en toda la regién del Magdalena Medio.

Por exigencia de la ATCC, los grupos armados entregaron a decenas de nifios, ninas,
jovenes y personas adultas que integraban sus filas. Por esta misma via también se evito
que muchas de estas personas se incorporaran a esas estructuras. La mayoria de estas
personas desmovilizadas gracias a la gestion de la ATCC, retomaron sus proyectos de
vida en interaccion social y familiar con las comunidades de la regién, sin que por ello se
presentaran retaliaciones desde los bandos opuestos.

Ejercio mediacion para la desvinculacion de un comandante del frente 11 de las FARC con
18 anos de trayectoria, participando en un encuentro con los méximos comandantes de
las Autodefensas de Puerto Boyacéa donde las tres partes (ex comandante de la FARC,
comandantes de las Autodefensas y directivos de la ATCC) establecieron los respectivos
acuerdos para garantizar la vida, integridad y permanencia en la region del exguerrillero.

La ATCC cumplié con su papel de garante y el desmovilizado comandante vivié en la
region durante 20 anos hasta la hora de su muerte por enfermedad. Asimismo, muchos
combatientes y colaboradores de la guerrilla y los paramilitares se integraron a la vida
comunitaria, previas conversaciones entre la junta directiva de la ATCC y los respectivos
comandantes. La ATCC promovio el retorno y reintegracién socio econémica de decenas
de familias que habian sido desplazadas por el conflicto armado en los afios ochenta™.

El proyecto de ley no tendra modificaciones en los articulos propuestos y tampoco ha
sufrido modificacion que se deba advertir ya que inicia su tramite legislativo con el primer
debate.

IV. Consideraciones sobre el proyecto de ley.

Tal como lo dispone la Ley 3 de 1992, es funcion de la Comisién segunda, conocer
de proyectos de ley relacionados con reconocimiento u honores. En este caso, la
ponencia que se rinde hace referencia al reconocimiento y exaltacion a una
asociacion de trabajadores campesinos que han luchado por la paz y los derechos
humanos en el Departamento de Santander. De este modo, tanto los ponentes
como la comision segunda, es competente para darle primer debate a este
proyecto de ley, siendo legal y pertinente darle tramite a esta iniciativa legislativa.

' Exposicion de motivos proyecto de ley 139-2023, Camara de Representantes. Por medio de la cual se reconoce a la
Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare - ATCC como una organizacién campesina promotora y defensora de
la paz y los derechos humanos en la region del Carare.

4



orman ' % RS o
. =
ﬁ I { L A ? ‘Y .7?/’%3‘"
g1 A R
Representante a la Camara =l " h REPRESENTAMTE A LA CAMARA
Circ POR SANTANDER

cunscripcion Especial Indigena

st TV AR S T i

Consideraciones jurisprudenciales sobre las leyes de honores o de
reconocimiento.

De acuerdo a la Corte Constitucional, este tipo de leyes tienen unas
consideraciones en cuanto a su objeto y su alcance, incluido el aspecto
presupuestal. Miraremos cual| es la posicién de la Corte Constitucional, para
terminar, analizando si el proyecto de ley cumple con los criterios
jurisprudenciales.

Para dar desarrollo a este propdsito se cita sentencias de la Corte Constitucional,
a saber:

La sentencia C-162 de 2019, indica que las leyes de honores se encuentran
reguladas en el articulo 150, numeral 15, superior, al tenor del cual el Congreso
podra “Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria”.

En cuanto a su contenido y objeto indico, cita la sentencia C-057 de 1993, para
sefialar que “no es necesario que se detalle particularmente el nombre de cada
una de las personas a las que se debe exaltar y dispuso que este reconocimiento
se puede dar de forma abstracta o impersonal, sin efectuar individualizaciones”.

En cuanto a la disponibilidad presupuestal, la misma sentencia, considero que:

“no se vulnera la reserva legal para incluir en futuras vigencias fiscales en el
presupuesto nacional, los gastos publicos que se decretan para las obras de
interés social y, tampoco desconoce la prohibicion de destinar rentas especificas
contenidas en el articulo 359 de la Constitucion, dado que no se trata de un
ingreso permanente y especifico del presupuesto nacional” “que tenga que
reservarse parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a la satisfaccion de
determinado servicio o necesidad publica”.

En otros términos, precisé, como se argumenta en el apartado de “Impacto fiscal’,
que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, o monto exacto
para destinarlos al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta debidamente
estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos
de reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden
presupuestal.

Siguiendo con el desarrollo jurisprudencial se encuentra la sentencia C-766 de
201014 |a cual determind lo siguiente:

“las leyes de honores “son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan
valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir"y se
indicdé que este tipo de leyes ‘no crean, extinguen ni modifican situaciones
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juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es unicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o casos”.

Con posterioridad, la sentencia C-817 de 20111 hizo una sintesis de las reglas
jurisprudenciales sobre las leyes de honores. Alli senalo los siguientes aspectos:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse
del modo siguiente: 1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en
el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas ‘ exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo
ante la posteridad’. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa
ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de caracter general y
abstracto, agotandose en su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto
de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En términos de la
jurisprudencia reiterada, ‘[e]sta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de
vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situaciéon concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipoétesis o casos”.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria’ y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o
asociar a la Nacion a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo.

De acuerdo al desarrollo analitico e interpretativo de las sentencias de la Corte
Constitucional, las leyes de honores “pueden ser utilizadas para una exaltacion de
hechos, lugares o instituciones que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que atarien a los principios de la Constitucion™. Estas leyes
tienen un caracter singular con un alcance dirigido a una situacion concreta.
Finalmente, se acoge las conclusiones de la Corte que afirma: “este tipo de leyes

<z
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se pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacion de partidas
presupuestales para obras de interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario u honor y, en este caso, no debe considerarse como rentas de
destinacién especifica porque no se ltrata de ingresos permanentes del
presupuesto nacional.”

Cumplimiento de criterios jurisprudenciales.

El presente proyecto de ley cuenta con cuatro articulos que tiene disposiciones
dirigidas a exaltar la labor de una organizacién de trabajadores campesinos. El
reconocimiento se justifica por su aporte en la defensa de los derechos humanos y
compromiso con el desarrollo social y la consecucién de la paz y la democracia.
Como aspecto adicional, se autoriza al gobierno nacional para apoyar y adelantar
acciones de fortalecimiento a esta organizacion.

1. Reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente: Como puede leerse del articulo 1 y 2 de este
proyecto de ley, su objeto se concreta en el reconocimiento a la Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Carare — ATCC del departamento de
Santander. Sin mucho andlisis puede concluirse que cumple con el primer
criterio de la Corte Constitucional.

2. Singular o particular: El proyecto de ley esta dirigido de forma concreta a
una asociacién de trabajadores Campesinos, claramente identificados,
incluso, como se desprende de la exposicién de motivos, con delimitacion
geografica en el Departamento de Santander. En todo caso, atienden a una
estructura asociativa organizada de acuerdo a su lucha por la defensa de
los derechos humanos a favor de sus comunidades.

3. Libertad del legislador para adoptar las disposiciones a favor del exaltado o
exaltados. La corte ha dispuesto que en el marco del reconocimiento, es el
legislador quien puede definir las acciones concretas. En este proyecto de
ley se dispone un acto de reconocimiento en el corregimiento de La India,
municipio de Landazuri, Santander, por su trabajo social y comunitario a
favor de la paz, la democracia, la defensa del territorio, y la promocion y
defensa de los Derechos Humanos. Adicionalmente, realizar proceso de
fortalecimiento organizativo que procura de mejoras sus condiciones como
asociados.

Aqui no se dispone de modificaciones, ni de ajustes a aspectos
presupuestales de la nacion, ni de los entes territoriales. Tampoco se crean

3 Corte Constitucional, sentencia C-162-2019. g\)
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erogaciones permanentes que tengan un impacto fiscal. Lo que si queda,
es la obligacién del ejecutivo frente al desarrollo de proceso que fortalezcan
esta asociacion de acuerdo a su objeto misional y bajo el criterio dispositivo
mas no impositivo.

Expuesto los criterios de la Corte Constitucional, contrastado con el objeto y
desarrollo de los articulos del proyecto de ley, se evidencia que cumple con
dichos parametros, lo cual sustenta la posicién de avanzar con ponencia
positiva en su primer debate ante la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.

Trabajo de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare — ATCC,
departamento de Santander, para su reconocimiento.

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare -ATCC, se cre6 en el ano
1987 a raiz del conflicto armado que se desatd en la region del Magdalena medio
santandereano, donde centenas de campesinos fueron masacrados, perseguidos,
torturados y expropiados por todos los actores de guerra. En medio del terror
reinante, sin mas presencia estatal que la que representaban en ese momento las
fuerzas armadas, en una region destruida a nivel de sus economias y vinculos
comunitarios, los campesinos disefiaron una respuesta que nos permitiera hacer
frente a la crisis, optando por crear un movimiento civil no violento y forzar a los
armados a entrar en franco dialogo con la comunidad.

Gracias a esta iniciativa de paz se lograron los primeros acercamientos con la
guerrilla de las FARC vy el Ejército Nacional en 1987, suscribiendo acuerdos de
respeto a los derechos de la poblacion civil. Tres anos mas tarde se establecieron
compromisos similares con los paramilitares de Puerto Boyaca. En este gran
acuerdo, la comunidad campesina manifestaba a los frentes de guerra su decisién
de no servir de manera alguna al proyecto guerrerista ni permitir abusos dentro de
la region por parte de los mismos.

La resistencia no violenta de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCC), se circunscribe en un proceso organizativo de campesinos que
sufrieron las consecuencias de un conflicto armado endémico, del problema
agrario y de la precaria presencia estatal, lo cual incide en el desarrollo de la vida
cotidiana de sus pobladores y en sus estrategias para enfrentarse a los actores
armados presentes en su territorio (Melucci, 2010).

En la exposicion de motivos se evidencia, como desde el siglo pasado, la
asociacion de trabajadores campesinos logré promover procesos para evitar el
reclutamiento forzado, nuevos hechos victimizantes y espacios de dialogo para
disminuir la violencia en sus territorios. Se indica que es un esfuerzo de
campesinos, afrodescendientes e indigenas para la promocién de la paz y los



Representante a la Camara
ircunseripeion Especial Incligena
PR R T TS I T T I A

Ratth |
5 e —

REPRESENTANTE A LA CAMARA

> POR SANTAMDER

derechos humanos. Esta labor permitié que se convirtieran en referentes para los
grupos armados que impidieron ataques armados en esta zona de la magdalena
medio.

Segun se justifica, en la actualidad han promovido espacios de reconciliacion entre
distintos actores en proceso de reincorporacion, incluso con acogimiento en sus
territorios representando hechos de transicion hacia la paz desarrollado por las
mismas comunidades.

A. Contexto histérico: Los origenes del pacifismo en la ATCC (1987-1990)

Josué Vargas, Miguel Angel Barajas y Saul Castafieda, lideres de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare, fueron asesinados en Cimitarra (Santander,
Colombia) el 26 de febrero de 1990 en el restaurante La Tata; junto a ellos, fue
ejecutada la periodista Silvia Duzan, quien documentaba la experiencia de
resistencia civil que llevaba la comunidad. Estas personas le regalaron a su
comunidad, con el sudor de su frente, el famoso Premio Nobel Alternativo de Paz,
el 9 de diciembre de 1990.

Esta condecoracion, resefia la periodista Angélica Rios Blanco, se otorga en
merecimiento a esta comunidad por haber desplazado a los actores violentos
mediante una resistencia pacifica, que logré formalizar un acuerdo de paz 29 anos
antes del que se firmo en Cartagena, el 26 de septiembre de 2016, entre el
Gobierno y las FARC.

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare se habia creado tres anos
antes, en 1987, como respuesta pacifica al contexto de violencia que se vivia la
zona del Magdalena Medio: "la vida cotidiana era estrictamente controlada por los
actores armados legales e ilegales, que plantearon cuatro opciones a los
habitantes: se arman como guerrilleros, se arman como paramilitares, se van de la
regién o se mueren. La gente ya cansada y sin miedo a la muerte, tomé6 una quinta
opcién: organizarse”, relatd Donaldo Quiroga, ex dirigente de la ATCC, para el
portal Aralnfo. El Acuerdo de Paz alcanzado por esta organizacion campesina
logré que comandantes de las FARC (frentes 46 y 26) y de Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio (alias Botaldn) no realizaran enfrentamientos
armados en la zona del corregimiento de la India (municipio de Landazuri).

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos, la ATCC establecié sus limites
geogréficos, definiendo su jurisdiccion en fracciones territoriales marginales de los
municipios de Sucre, Bolivar, La Belleza, EI Pefion, Landéazuri y Cimitarra, zonas
con una altisima afectacion a nivel de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario.
=

B. Aportes a la Reconciliacién y la Paz de la ATCC
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Gracias al éxito del proyecto de pacificacion regional implementado por la ATCC,
en el afio 1990, fue reconocida con el Premio Nobel Alternativo de la Paz. A esta
distincion le siguieron, en 1995, el premio Nosotros, el pueblo, 50 comunidades,
otorgado por las Naciones Unidas, y en 1999 la Orden Luis Carlos Galan,
distincién otorgada por la Asamblea Departamental de Santander.

Gracias a su vocacion dialogante, la ATCC ha encontrado siempre las estrategias
para mantener vigente su proceso de interlocucién con los protagonistas de la
guerra. Lo hizo durante los afios mas oscuros de la historia del pais,
convirtiéendose en una fuerza intermedia que desde la linea de fuego logré hacerse
escuchar en su soberania y posteriormente, tras los sucesivos procesos de
desmovilizacion de las estructuras armadas que conformaban paramilitares y
guerrilleros, se metid6 con los excombatientes en una nueva discusién: la del
desarrollo, la paz y la reconciliacion, mediante la creacion de la Mesa permanente

de dialogo.

Durante estos 35 afios, a pesar de haber perdido varios de sus dirigentes y
companeros en la defensa de la vida y el territorio, esta Asociacion le siga
apostando a la paz con un Plan de Vida que han venido propugnando por una paz
integradora que restituya la confianza del campesino en las instituciones del
Estado, que ayude a cerrar las heridas causadas por el conflicto armado y las
brechas de desigualdad que han imperado durante décadas, que apunte a la
reconciliacion entre los actores involucrados en la guerra —victimas y victimarios- y
el establecimiento de relaciones reciprocas, protectoras y amigables con el medio
ambiente.

En lo que se pensaba que era el camino hacia la paz total, la Asociacion ha
impulsado iniciativas como el Plan Integral de Reparacion Colectiva de la ATCC
(2007); no obstante, el proceso de ejecucion de las medidas contempladas se
convirtid en otra forma de victimizacion a las comunidades; ya que la comunidad
del Corregimiento de La India y su area de influencia sienten que el Estado
desconoce a las victimas en su necesidad de sentirse recogidas en las
expectativas de resarcimiento de sus derechos colectivos.

C. Justificacion y necesidad de las Obras: mejorar las condiciones de
vida de comunidades afectadas por la violencia

Tres destacados lideres de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare
(ATCC) y una reconocida periodista fueron asesinados a tiros por paramilitares
hace ahora 30 anos; a pesar de ello, le apostaron a la paz y la reconciliacion
siendo reconocidos en 1990 con el Nobel Alternativo, que otorga la fundacion
sueca Right Livelihood. Actualmente, treinta anos después de la masacre de
Cimitarra se sigue asesinando un lider social por dia en Colombia, mientras que el
suroccidente de Santander sigue reclamando la presencia del Estado con bienes y

<t
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servicios que traigan bienestar y calidad de vida a los sobrevivientes de la
violencia alrededor de la region del Carare.

La ATCC sigue renovando los reclamos de justicia y reparacion colectiva aun
pendientes; siguen presentes problematicas sociales vigentes que son una
amenaza latente, como la drogadiccion y el consumo de alcohol, lo que refuerza la
necesidad de las obras incluidas en esta iniciativa legislativa; el Estado tiene una
deuda histérica con la region del Carare que no solo se debe subsanar con la
voluntad de perddn y reconciliacion simbdlica, sino participar de manera activa y
decidida en el mejoramiento de la vida de los habitantes del Corregimiento de La
India, reclamos que requieren ser atendidos para continuar en la senda del
crecimiento y desarrollo en la regién. Las acciones que se plantean estan
enmarcadas en cuatro componentes que ha definido la Asociacién de
Trabajadores Campesinos _del Carare - ATCC en su Plan Piloto Piloto Accion
Intearal para la Vida, la Reconciliacién y la Paz Total en la region del Carare
(2022), a saber:

1. Visibilizacion y fortalecimiento de los referentes historicos que aportan a la
reconciliacion y la paz en los territorios.

2. Accion integral para el desarrollo socioeconémico, cultural y ambiental.

3. Estrategias para la gestion e integracion comunitaria y la reconciliacion.

4. Reparacion colectiva.

Esta iniciativa legislativa, con origen en la propia comunidad, tiene como principal
fin incluir la participacion de diversos actores (victimas, excombatientes, sociedad
civil, etc.) para fomentar el didlogo, la convivencia pacifica y la reconciliacion. Las
obras de utilidad publica y de interés social planteadas en el articulo 3°, a juicio de
los ponentes, disminuye brechas socioeconémicas, fortalece los referentes
histéricos que aportan a la reconciliacién y la paz de la regién, asi como el
desarrollo socioeconémico, cultural y ambiental en el area de influencia de la
ATCC: mejorando la integracion entre territorios y poblaciones.

Solo de este modo colectivamente se tendra como consecuencia la superacion de
traumas del pasado y la construccién de memorias incluyentes. El enfoque
restaurativo de reparar en conjunto el tejido social dafiado construye capital social
y confianza institucional.

Noticias que evidencian las acciones desarrolladas por la asociacién de
trabajadores campesinos del Carare.

e En la pagina de la Unidad para reparacion integral a las victimas se
encuentra la siguiente descripcion, dando cuenta del trabajo realizado
por la Asociacién del Carare. g}.
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“Asoc:ac:én de Traba;adores Campesmds bef Carare ATCC

La Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare es una organizacion creada el 14 de mayo
de 1987 para luchar por la vida, la paz y el trabajo, ante las continuas violaciones de los derechos
humanos realizadas por los actores armados al margen de la ley. En la historia del Carare el
conflicto armado tuvo varios momentos desde los anos 60 hasta nuestros dias. Paralelo a esta
historia de violencia, se dio un proceso de resistencia civil de iniciativa de la Asociacion de
Trabajadores de Campesino de Carare, en donde se logra un pacto con los grupos armados de
respeto a sus derechos, pacto que se rompe con el asesinato de 3 sus lideres en Cimitarra el 26 de

febrero de 1990.

Hechos Victimizantes

Dentro de los hechos victimizantes se encuentra el asesinato de la periodista Silvia Duzan y
algunos lideres campesinos de la ATCC, cuando estaba realizando un documental para el Canal 4
de la BBC de Londres sobre la Asociacion, presentandola como una de las primeras comunidades
de paz del pais. Se presentaron amenazas en las elecciones y a la poblacién en general en
Cimitarra y Landazuri.” Recuperado de:

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/asociaci%C3%B3n-de-trabajadores-campesi
nos-del-carare-atcc/243

e El centro de memoria historica también cuenta con evidencia escrita
sobre la labor desarrollada por la Asociacion de trabajadores
campesino del Carare.

Dentro de los escritos se encuentra uno titulado “NI CON USTEDES, NI CON
ELLOS", el cual relata como la asociacion, en medio de la violencia, logré sentar a
todos los grupos armados para decirles que sus territorios no eran para la
violencia, que alli no aceptaban a ningln grupo armado. También se evidencia un
documento titulado “RESISTENCIA DE LA ATCC SIGUE VIVA EN EL CARARE",
el cual relata como desde 1987, la asociacion ha resistido hasta la fecha del
documento, afio 2020. Tiene parte de su historia y sus proezas frente al conflicto,
incluso como esta comunidad se gana un premio nobel de paz alternativo en el
ano 1990.

Todo lo indicado se puede encontrar en la siguiente direccion electronica:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/tag/atcc/ L )
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e Enla pagina de ONU, migracion, esta colgado un libro que relata todo
el proceso de resistencia de la asociacion de trabajadores del Carare.

El titulo del libro, producido por el Centro de Memoria historica se denomina, “El
orden desarmado: la resistencia de la Asociacién de Trabajadores Campesinos del
Carare (ATCC)".

En esta obra se relata todo lo relacionado con su resistencia para declararse como
actores de paz. Sus procesos de victimizacion y el dialogo con los grupos
armados. También como logran desarrollar lo que denominan comunidad de Paz
en sus territorios.

Fue consultado en: https://repository.iom.int/handle/20.500.11788/1017
El libro se ubica en:
file:///C:/Users/Carlos%20Mario/Downloads/COL-OIM%200159.pdf

e En la biblioteca digital de vanguardia para la investigacion y las
ciencias sociales region andina y América Latina, FLACSO ANDES, se
encuentra el texto de investigacién denominado: Reintegracion social
de guerrilleros y ex paramilitares en la experiencia de construccion de
paz de la asociacion de trabajadores campesinos del Carare (ATCC).

De acuerdo a la publicacién con fecha 14 de septiembre de 2022, los autores son:
Esperanza Hernandez Delgado, Cécile Mouly y Jaime Gimenez. Alli evidencia
como ha sido el trabajo adelantado por asociacion de trabajadores campesinos en
la construccién de paz, concretamente en lo relacionado con reintegracion de
guerrilleros y ex paramilitares.

El resumen evidenciado en la pagina es el siguiente:

“l a teoria y practica de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) son relevantes para
los Estudios de Paz y resolucion de conflictos, y especialmente para paises con conflictos
armados internos o en transicion por alcanzar acuerdos finales de paz. Este articulo, producto
de investigacion para la paz, se centra en uno de los componentes del DDR, la reintegracion,
y, més especificamente, su dimension social. Desde la teoria del DDR, analizamos la
reintegracién de exguerrilleros y exparamilitares en la experiencia campesina de construccion
de paz de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC), reconocida con el
Nobel alternativo de paz en 1990. Argumentamos que las iniciativas comunitarias de paz
impulsadas por la ATCC han favorecido este proceso e identificamos sus caracteristicas
particulares, asi como las ventajas y oportunidades que ofrecen estas iniciativas de paz y los
aprendizajes que se derivan de esta experiencia. ”

Recuperado de: https://www.flacsoandes.edu.ec/node/63413 &}
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escritura, informes, investigaciones, denuncias, documentales y similares que
muestran la resistencia frente al conflicto interno armado colombiano y el proceso
de lucha por la defensa de los derechos humanos, atribuido a la asociacion de
trabajadores campesinos del Carare (ATCC).

En este orden, evidenciando que hay una importante contribucién a la paz de
nuestro pais y que es necesario hacer los reconocimientos publicos, pero sobre
manera, promover acciones que fortalezcan estas expresiones en el pais, se
considera oportuno, loable y constitucionalmente necesario, dar avance a esta
iniciativa de proyecto de ley con la ponencia positiva.

V. Impacto fiscal

Los congresistas tienen la potestad de presentar proyectos de ley, incluso,
aquellos que representan gasto publico. Sin embargo, las altas cortes del pais han
precisado que sera necesario exponer y explicar lo relacionado con el impacto
fiscal que pueda ocasionar.

En el caso concreto, el proyecto de ley 139-2023 Camara, no tiene como objeto
establecer cargas al presupuesto publico. Su objeto es de honores o
reconocimiento por la loable labor de una comunidad organizada. Por su parte, las
acciones de reconocimiento, como pueden ser actos publicos, no representan un
impacto fiscal que amerite conceptos o desarrollos expositivos sobre la
financiacién para el cumplimiento de lo consagrado en el proyecto de ley.

Sin embargo, debe precisarse que el articulo 3 dispone la autorizacion al gobierno
y a los entes territoriales para hacer acompafiamiento y proceso de fortalecimiento
a la asociacion de Campesinos. La disposicion esta autorizando al ejecutivo para
apoyar a la asociacién, mas no esta obligando a ningun gasto publico. En otros
términos, el ejecutivo esta siendo autorizado para establecer acciones con destino
a esta asociacion, el cual, por regla general, debera atender el presupuesto
general y la regla de impacto fiscal.

Sobre este asunto se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia
C-290 de 2009, donde aclaro lo siguiente:

Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacion del gasto
en una ley, el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas
en el proyecto de presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues
le asiste un margen de decision que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo

Conclusién: De acuerdo a las consultas electronicas, es evidente la abundante

i
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con la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la
mano de los principios y objetivos generales sefnalados en el Plan Nacional de

Desarrollo. en el estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen territorial repartiendo las competencias entre la Nacion y las

entidades tetrritoriales”.

Como queda demostrado, el proyecto de ley no establece erogaciones publicas o
cargas impositivas que generen un impacto fiscal. Por su parte, la autorizacién al
poder ejecutivo frente a las acciones en favor de la asociacion son dispositivas
mas no impositivas. Y como lo advierte la Corte Constitucional, que no
corresponde a este caso, si se autorizara gasto publico en el proyecto de ley, seria
potestativo del ejecutivo y en todo caso, estaria sometido al presupuesto general y
a las reglas del impacto fiscal.

En conclusion, el proyecto de ley no establece unos montos obligatorios en el
gasto publico y el cumplimiento de sus disposiciones esta siendo autorizado al
ejecutivo, sin que representen erogaciones exorbitantes, correspondiendo a actos
de reconocimiento y apoyo a la labor organizativa de la asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare - ATCC.

VL. Conflicto de intereses.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado su alcance particular y
concreto.

Esto, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su cényuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, se presume que no hay motivos que puedan configurar
un conflicto de interés en los ponentes de este proyecto de ley. q
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VI Cuadro comparativo de cambios y modificaciones al
articulado para segundo debate.

En consideracion a los acuerdos entre los ponentes y atendiendo a los aspectos
que contenia el proyecto de ley 267/2023C que fue retirado por la H.R MARY
ANNE PERDOMO GUTIERREZ, se ha considerado necesario incluir aquellos
asuntos que pueden complementar el presente proyecto de ley. El complemento y
adicién corresponde a la necesidad de generar un reconocimiento hacia las
comunidades que incluya la posibilidad de apoyar proyectos que los beneficien
como colectivo.

En todo caso precisar que las modificaciones no provienen del primer debate,
dado que alli no hubo proposiciones y el articulado se voté en su integridad como
fue presentado en ponencia.

A continuacién, presentamos el cuadro de adiciones o modificaciones que tendria
el proyecto de ley que seria presentado a plenaria de la Camara de

Representantes.

Texto aprobado en

primer debate.

Modificacion, adicién o
articulo nuevo que se
propone:

Texto para presentar a
segundo debate.

Titulo: Por medio de la cual

se reconoce a la Asociacion

de Trabajadores Campesinos

del Carare - ATCC como una
organizacién campesina

promotora y defensora de la

paz y los derechos humanos
en la region del Carare

Incluir en la parte final
del titulo lo siguiente: _

y se dictan_otras

disposiciones.

Titulo: Por medio de la cual
se reconoce a la Asociacion
de Trabajadores Campesinos
del Carare - ATCC como una
organizacion campesina
promotora y defensora de la
paz y los derechos humanos
en la region del Carare y_se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
exaltar y reconocer
publicamente en el ambito
nacional e internacional a la
Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare -
ATCC por su historico aporte
a la defensa de los Derechos
Humanos, al desarrollo social
y comunitario de la region del
Carare, asi como destacar su
vocacion y compromiso con la
paz y la democracia.

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
exaltar y reconocer
publicamente en el ambito
nacional e internacional a la
Asociacién de Trabajadores
Campesinos del Carare -
ATCC por su histoérico aporte
a la defensa de los Derechos
Humanos, al desarrollo social
y comunitario de la region del
Carare, asi como destacar su
vocacion y compromiso con la
paz y la democracia.

ARTICULO 2. ACTO DE
RECONOCIMIENTO:

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. ACTO DE
RECONOCIMIENTO:
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Realicese un acto de
reconocimiento por parte del
Gobierno Nacional a la ATCC
en el corregimiento de La
India, municipio de Landazuri,
Santander, por su trabajo
social y comunitario a favor de
la paz, la democracia, la
defensa del territorio, y la
promocion y defensa de los

Derechos Humanos.

Realicese un acto de
reconocimiento por parte del
Gobierno Nacional a la ATCC
en el corregimiento de La
India, municipio de Landazuri,
Santander, por su trabajo
social y comunitario a favor de
la paz, la democracia, la
defensa del territorio, y la
promocién y defensa de los

Derechos Humanos.

ARTICULO 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, asi como
a las entidades territoriales
donde la ATCC desarrolla su
proyecto social y comunitario,
a adelantar un proceso de

acompafamiento para
fortalecer su dinamica
organizativa generando las

garantias necesarias para su
desarrollo como organizacion
sacial, permitiendo el
fortalecimiento de su trabajo
social y comunitario y el
mejoramiento de las
condiciones socicecondmicas
de los asociados.

Se propone adicionar el
articulo 3 con los siguientes
parrafos:

Parrafo uno: incluir y eliminar
lo siguiente:

ARTICULO 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, asi como
a las entidades territoriales
donde la ATCC desarrolla su
proyecto social y comunitario,
para_que de conformidad
con _los articulos 288, 334,

Constituciéon Politica_y de

ARTICULO 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, asi como
a las entidades territoriales
donde la ATCC desarrolla su
proyecto social y comunitario,
para _que de conformidad
con_los articulos 288, 334,
341, 345, 356 _y 357 de la
C titucién_Politl |
las competencias
establecidas en la Ley 715
"—-‘I 2001._incl I
Presupuesto General de la
Nacion las partidas

presupuestales necesarias

para _concurrir__con__las

las competencias

de 2001, incluya en el

Presupuesto General la
Naclé | id
presupuestales necesarias
para concurrir _con las
e T dad
publica y de interés social,
con la finalidad de adelantar
up————precese——de
ecempafiamiente————para
fortalecer su dinamica
organizativa generando las
garantias necesarias para su
desarrollo como organizacién
social, permitiendo el
fortalecimiento de su trabajo
social y comunitario y el
mejoramiento de las
condiciones socioeconomicas
de los asociados:

Adicionar los siguientes
incisos al articulo tres:

siquientes obras de utilidad

con la finalidad de fortalecer
su dinamica organizativa
generando las  garantias
necesarias para su desarrollo
como organizacién social,
permitiendo el fortalecimiento
de su trabajo social vy
comunitario y el mejoramiento
de las condiciones
socioecondémicas de  los
asociados:

e Construccién de la

Casa Museo e
Instituto de

Formacién para la
Vida, la paz y la

iliacié I
corregimiento de La
ndia en el
municipio de
Landézuri _ del
departamento __de
Santander, en
memoria___a __los
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Casa Museo e resistencia acific
Instituto de de la region del
Formacién para la Carare.
Vida, la _paz y la Dotacion de _un
reconciliaciéon en el Banco de
corregimiento de La Magquinaria Amarilla

di n e para _el

municipio de mantenimiento y
Landazuri del mejoramiento de las
departamento _de vias terciarias en el
Santander, en area de influencia de
memoria a los la ATCC.
procesos de Construccién de un
resistencia pacifica Centro de Atencion
de la_ reqién del en Salud, vy su
Carare, dotacién  para

e Dotacion de un atencion preventiva
Banco de en_el Corregimiento
Maquinaria Amarilla de la India, en el
para el municipio de
mantenimiento y Landazuri del
mejoramiento de las
vias terciarias en el Santander
area de influencia de Construccién _de un
la ATCC. acueducto

e Construccion de un comunitario en la
Centro _de Atencion Vereda La
en_Salud, y su Pedreqosa del
dotacién para municipio de
atencion preventiva Landazuri del

Construccién de la

en el Corregimiento
de la India, en el

municipio de
I &zurl el
departamento de
Santander

Construccién de un
acueducto

comunitario _en la
Vereda  La
Pedregosa del
municipio de
Landazuri del
departamento de
Santander.

Dotacién de redes
de internet
comunitario i
mejoramiento de la
cobertura en

telefonia celular en
las 36 veredas que
hacen parte del area
de_influencia_de la

procesos de

departamento de
Santander.

Dotaciéon de redes
de = internet
comunitario \'i
mejoramiento de la
cobertura en
telefonia celular _en
las 36 veredas que
hace a

de influencia de la

Asociacion de
Trabajadores
Campesinos del
Carare —ATCC.
—E : =4 e
la "Casa

Campesina” de la

ATCC, localizada en

la Vereda La
Pedreqgosa, en el
municipio de
Landazuri del

departamento de |
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Asociacion de

Trabajadores
Campesinos_
Carare —ATCC.

del

la "Casa
Campesina” de la
ATCC, | iza n
la Vereda La

edreqosa, en el

E

Landazuri del
departamento de
Santander, como
centro de
intearacién_artistica,
cultural, recreativa y
deportiva en el
corregimiento La

India.

Santander,
centro de
integracién_artistica
recreativa

cultural

corregimiento _ La
India.

como

ARTICULO 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Se propone modificar el
articulo 4 para crear un
nuevo texto y pasar el de
vigencia al articulo quinto.

El nuevo articulo cuarto
indicaria lo siguiente:

ARTICULO 4. Producto
audiovisual. Autoricese al
Gobierno Nacional a
incorporar los recursos
necesarios para que se
financie la creacién de un
producto  audiovisual que
reconstruya y resalte |la
importancia de la Asociacion
de Trabajadores Campesinos
del Carare en su aporte al
origen del pacifismo y la
cultura de la no violencia.

Paragrafo  Primero. Dicha
pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los
canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de
sus canales digitales.

Paragrafo  Segundo.  Las
partidas presupuestales que
trata el presente articulo no
afectaran las transferencias
de Ley, ni las apropiaciones

Articulo nuevo:

ARTICULO 4. Producto
audiovisual. Autoricese al
Gobierno Nacional a
incorporar los recursos
necesarios para que se
financie la creacién de un
producto  audiovisual que
reconstruya y resalte la

importancia de la Asociacion
de Trabajadores Campesinos
del Carare en su aporte al
origen del pacifismo y la
cultura de la no violencia.

Paragrafo  Primero.  Dicha
pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los
canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de
sus canales digitales.

Paragrafo  Segundo.  Las
partidas presupuestales que
trata el presente articulo no
afectaran las transferencias
de ley, ni las apropiaciones
presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico
de  Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones debe girar a
los operadores _y cuya
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presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico
de  Tecnologias de |Ia
Informacién y las
Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya
destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television
publica.

destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television
publica.

Las disposiciones de
vigencia pasarian al
articulo quinto:

ARTICULO 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

ARTICULO 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

VIll.  Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito rendir ponencia
positiva y en consecuencia, solicito a los honorables congresistas de plenaria de la
Camara de Representantes, aprobar en segundo debate el Proyecto de ley No.
139 de 2023 Camara, Por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare - ATCC como una organizacion
campesina promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la

region del Carare
Cordialmente,

H.R. @/N Ezomo GUTIERREZ
Poriente

R_gepresentante por Santander

Y A
e U]
H.R NORMAN BANOL ALVAREZ

Ponente Coordinador.
Representante circunscripcion especial indigena.




anol

MY Representante a la Chmara ' e - g WMARA T B REPRESENT&NTE A LA CAMARA
Y Circunsce p(o\[_pr\ilndumn : i [En e hiRoors AL HERLE SANTANDER

fNorman 1. [EXEEE (), T

1X. Texto propuesto. Contenido del proyecto de ley.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTES.

Proyecto de ley No. 139 de 2023 Camara.

Por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare - ATCC como una organizacion campesina promotora y defensora de la pazy
los derechos humanos en la region del Carare y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto exaltar y reconocer publicamente
en el ambito nacional e internacional a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Carare — ATCC por su histérico aporte a la defensa de los Derechos Humanos, al
desarrollo social y comunitario de la region del Carare, asi como destacar su vocacion y
compromiso con la paz y la democracia.

ARTICULO 2. ACTO DE RECONOCIMIENTO: Realicese un acto de reconocimiento por
parte del Gobierno Nacional a la ATCC en el corregimiento de La India, municipio de
Landazuri, Santander, por su trabajo social y comunitario a favor de la paz, la democracia,
la defensa del territorio, y la promocién y defensa de los Derechos Humanos.

ARTICULO 3. Autoricese al Gobierno Nacional, asi como a las entidades territoriales
donde la ATCC desarrolla su proyecto social y comunitario, para que de conformidad con
los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de
la Nacién las partidas presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social, con la finalidad de fortalecer su dinamica
organizativa generando las garantias necesarias para su desarrollo como organizacion
social, permitiendo el fortalecimiento de su trabajo social y comunitario y el mejoramiento
de las condiciones socioeconémicas de los asociados:

e Construccion de la Casa Museo e Instituto de Formacion para la Vida, la paz y la
reconciliacién en el corregimiento de La India, en el municipio de Landazuri del
departamento de Santander, en memoria a los procesos de resistencia pacifica de

la region del Carare.

e Dotacion de un Banco de Maquinaria Amarilla para el mantenimiento vy
mejoramiento de las vias terciarias en el area de influencia de la ATCC.

e Construccion de un Centro de Atencion en Salud, y su dotacion para atencion
preventiva en el Corregimiento de la India, en el municipio de Landazuri del
departamento de Santander

e Construcciéon de un acueducto comunitario en la Vereda La Pedregosa del
municipio de Landazuri del departamento de Santander. t_&.
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e Dotacién de redes de internet comunitario y mejoramiento de la cobertura en
telefonia celular en las 36 veredas que hacen parte del area de influencia de la
Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare —~ATCC.

e Reconstruccién de la "Casa Campesina” de la ATCC, localizada en la Vereda La
Pedregosa, en el municipio de Landézuri del departamento de Santander, como
centro de integracién artistica, cultural, recreativa y deportiva en el corregimiento
La India.

ARTICULO 4. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los
recursos necesarios para que se financie la creacién de un producto audiovisual que
reconstruya y resalte la importancia de la Asociacién de Trabajadores Campesinos del
Carare en su aporte al origen del pacifismo y la cultura de la no violencia.

Paragrafo Primero. Dicha pieza audiovisual podra ser transmitida por alguno de los
canales del Sistema de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Parégrafo Segundo. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no
afectaran las transferencias de ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los
operadores y cuya destinacion especifica es el fortalecimiento de la televisién publica.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

PERDOMO GUTIERREZ
Ponente
Répresentante por Santander

& LU bwﬁu
H.R NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ

Ponente Coordinador.
Representante circunscripcion especial indigena.



